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यह शोि-पत्र 73िें संवििान संशोिन अविवनयम, 1992 के पररपे्रक्ष्य में ग्रामीण भारत में मवहलाओ ं के 

राजनीवतक ि सामाजजक सशक्तिकरण का विविक एिं व्यािहाररक विशे्लषण प्रसु्तत करता है। भारत जैसे 

लोकतांवत्रक देश में जहााँ विकें द्रीकरण को शासन का मूल आिार माना गया है, िही ंऐवतहाजसक रूप से 

ग्रामीण मवहलाएाँ  वनणणय-वनमाणण प्रवियाओ ंसे िंवित रही हैं। संवििान के अनुचे्छद 243D के तहत पंिायतो ं

के सभी स्तरो ंपर मवहलाओ ंके जलए नू्यनतम एक-वतहाई (33%) सीटें आरवित की गईं, जजसे छत्तीसगढ़ 

राज्य द्वारा बढ़ाकर 50% कर वदया गया है। 

प्रसु्तत अध्ययन छत्तीसगढ़ राज्य के रायपुर जजले (विकासखंड—वतल्दा, िरसीिंा, आरंग एिं अभनपुर) के 

विशेष संदभण में मवहला प्रवतवनवियो ं की राजनीवतक भागीदारी, प्रशासवनक दिता तथा सामाजजक 

प्राथवमकताओ ंमें आए बदलािो ंका परीिण करता है। अध्ययन से स्पष्ट होता है वक आरिण के माध्यम से 

मवहला प्रवतवनवियो ं ने जशिा, स्वास्थ्य, स्वच्छता, पेयजल एिं नशाबंदी जैसे बुवनयादी सामाजजक मुद्ो ं पर 

सकारात्मक प्रभाि डाला है। हालााँवक, 'सरपंि-पवत' या प्रॉक्सी प्रवतवनवित्व, विविक सािरता की कमी और 

वपतृसत्तात्मक दबाि जैसी िुनौवतयााँ अभी भी विद्यमान हैं। अंततः , यह लेख मवहला प्रवतवनवियो ं के जलए 

अवनिायण प्रशासवनक प्रजशिण और विविक जागरूकता के माध्यम से पंिायती राज में उनकी िास्तविक 

भागीदारी सुवनवित करने हेतु नीवतगत सुझाि प्रदान करता है। 

Keywords: 73िााँ संवििान संशोिन, मवहला सशक्तिकरण, पंिायती राज, अनुचे्छद 243D, रायपुर जजला, 

ग्रामीण स्वशासन, प्रॉक्सी प्रवतवनवित्व (सरपंि-पवत) 

 

1. प्रस्तावना 

भारत एक ग्रामीण प्रिान देश है, जहााँ लोकतंत्र की सफलता का मूल आिार विकें द्रीकरण और जनभागीदारी पर वटका हुआ है। महात्मा गांिी का 

मानना था वक सच्चा लोकतंत्र कें द्र में बैठे बीस लोगो ंद्वारा संिाजलत नही ंहो सकता, बक्ति इसकी शुरुआत वनिले स्तर यानी हर गााँि के लोगो ंद्वारा 

होनी िावहए। भारत ने लोकतांवत्रक विकास की वदशा में ऐवतहाजसक कदम उठाते हुए वत्रस्तरीय पंिायती राज व्यिस्था को संिैिावनक मान्यता प्रदान 

की है। यद्यवप स्वतंत्रता के बाद भारत में लोकतांवत्रक संरिना सुदृढ़ हुई, परंतु समाज की आिी आबादी—मवहलाओ—ंका राजनीवतक जीिन में 

प्रवतवनवित्व लंबे समय तक नगण्य रहा।  

वपतृसत्तात्मक व्यिस्था, सामाजजक रूवढ़िावदता और सीवमत जशिा के कारण ग्रामीण मवहलाएाँ  सािणजवनक जीिन और वनणणय-वनमाणण प्रविया से कटी 

रही।ं इसी विषमता को दूर करने के उदे्श्य से 73िें संवििान संशोिन अविवनयम, 1992 द्वारा पंिायती राज संस्थाओ ंमें मवहलाओ ंके जलए आरिण 

का विविक प्राििान वकया गया। प्रसु्तत शोि-पत्र छत्तीसगढ़ राज्य के रायपुर जजले (विकासखंड—वतल्दा, िरसीिंा, आरंग एिं अभनपुर) के विशेष 

संदभण में मवहला आरिण के विविक स्वरूप, उसके व्यािहाररक वियान्वयन तथा समाज पर पडे सामाजजक-राजनीवतक प्रभािो ंका आलोिनात्मक 

परीिण करता है।  
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2. संवैधाननक एवं नवनधक ढााँचा (73वााँ संनवधान संशोधन अनधननयम, 1992) 

भारतीय संवििान ने प्रारंभ से ही समानता का अविकार (अनुचे्छद 14), जलंग के आिार पर भेद न करने (अनुचे्छद 15), तथा सािणजवनक रोजगार में 

समान अिसर (अनुचे्छद 16) की गारंटी दी है। इसके अवतररि, अनुचे्छद 15(3) राज्य को मवहलाओ ंऔर बच्चो ंके वहत में विशेष प्राििान बनाने की 

शक्ति प्रदान करता है। इसी संिैिावनक अविकार का प्रयोग करते हुए 73िें संवििान संशोिन के माध्यम से संवििान में नया भाग-9 (अनुचे्छद 243 

से 243O) जोडा गया। 

 अनुचे्छद 243D (पंचायतो ंमें आरक्षण): डी. डी. बसु के अनुसार, अनुचे्छद 243D पंिायतो ंके प्रते्यक स्तर (ग्राम, जनपद और जजला पंिायत) 

में मवहलाओ ंके जलए कम-से-कम एक-वतहाई (33%) सीटें आरवित करने का प्राििान करता है। यह आरिण अनुसूवित जावत (SC), 

अनुसूवित जनजावत (ST) तथा सामान्य िगण की मवहलाओ ंपर समान रूप से लागू होता है। इसके अवतररि, यह आरिण केिल सािारण 

सदस्ो ंतक सीवमत नही ंहै, बक्ति पंिायतो ंके अध्यि (सरपंि/अध्यि) पदो ंपर भी अनुपावतक रूप से लागू होता है।  

 राज्य स्तरीय नवस्तार: छत्तीसगढ़ राज्य में छत्तीसगढ़ पंिायत राज अविवनयम, 1993 के अंतगणत मवहलाओ ंके जलए इस आरिण को बढ़ाकर 

50% कर वदया गया है, जजससे ग्रामीण संस्थाओ ंमें मवहलाओ ंकी संख्यात्मक उपक्तस्थवत में अभूतपूिण िृजि हुई है।  

3. रायपुर जिले के संदर्भ में ग्रामीण मनिला सशक्तिकरण की वतभमान क्तिनत 

रायपुर जजले के विवभन्न विकासखंडो ं(आरंग, अभनपुर, िरसीिंा, एिं वतल्दा) में आरवित सीटो ंके माध्यम से बडी संख्या में मवहलाएाँ  सरपंि, उप-

सरपंि, जनपद सदस् और जजला पंिायत सदस् के रूप में वनिाणवित होकर आई हैं। विविक अध्ययन से स्पष्ट होता है वक आरिण केिल एक 

संख्यात्मक सुिार नही,ं बक्ति इसने ग्रामीण नेतृत्व के प्रवतमानो ंको बदला है।  

(क) रािनीनतक सशक्तिकरण और प्रशासननक अनुर्व 

आरिण प्राििानो ंने मवहलाओ ंको औपिाररक राजनीवत के मंि पर ला खडा वकया है। वनिाणवित मवहला प्रवतवनवि अब ग्राम सभा की बैठको ंका 

संिालन कर रही हैं, विकास कायों की योजनाएाँ  बना रही हैं और वित्तीय प्रबंिन में भाग ले रही हैं। अनुचे्छद 243G के तहत पंिायतो ंको प्राप्त शक्तियो ं

और अनुचे्छद 243H के तहत वित्तीय अविकारो ंका उपयोग करते हुए मवहला प्रवतवनवि स्वायत्त वनणणय-वनमाणण की वदशा में अग्रसर हैं।  

(ख) सामाजिक प्राथनमकताओ ंमें पररवतभन 

पुरुष प्रिान पंिायतो ंकी तुलना में मवहला प्रवतवनवियो ंने ग्रामीण समाज की बुवनयादी और संिेदनशील समस्ाओ ंको प्राथवमकता दी है। रायपुर जजले 

में मवहला सरपंिो ंएिं सदस्ो ंद्वारा वनम्नजलक्तखत िेत्रो ंमें विशेष कायण वकए गए हैं:  

1. जशक्षा एवं स्वाि: प्राथवमक विद्यालयो ंमें मध्यान्ह भोजन (MDM) की गुणित्ता सुिारना और कन्या जशिा को प्रोत्साहन देना। 

2. िल एवं स्वच्छता: गााँिो ंमें शुि पेयजल की व्यिस्था तथा घर-घर शौिालय वनमाणण को बढ़ािा देना। 

3. सामाजिक कुरीनतयो ंका उनू्मलन: बाल वििाह, दहेज प्रथा, नशाखोरी, एिं घरेलू वहंसा के विरुि सामाजजक िेतना फैलाना। 

4. आनथभक स्वावलंबन: स्वयं सहायता समूहो ं(SHGs) का गठन कर मवहलाओ ंको मनरेगा तथा अन्य आयििणक योजनाओ ंसे जोडना। 

4. व्याविाररक चुनौनतयााँ एवं सीमाएाँ  

विविक संरिण और संिैिावनकMandate के बािजूद ग्रामीण स्तर पर मवहला आरिण के पूणण सुफल प्राप्त करने में वनम्नजलक्तखत बािाएाँ  विद्यमान हैं:  

1. 'सरपंच-पनत' या प्रॉक्सी प्रनतनननधत्व: कई ग्राम पंिायतो ंमें वनिाणवित मवहला प्रवतवनवि केिल कागजो ंपर या नाममात्र की प्रमुख होती हैं, 

जबवक िास्तविक प्रशासवनक ि नीवतगत वनणणय उनके पवत, वपता या पुरुष ररशे्तदार लेते हैं।  

2. प्रशासननक व कानूनी साक्षरता का अर्ाव: मवहलाओ ंमें पंिायती राज वनयमो,ं वित्तीय प्रवियाओ ंऔर कानूनी अविकारो ंके बारे में पयाणप्त 

जानकारी और प्रजशिण की कमी पाई जाती है। 
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3. नपतृसत्तात्मक सामाजिक दबाव: सामाजजक रूवढ़िावदता और पररिार का वनयंत्रण मवहलाओ ंकी स्वतंत्र वनणणय लेने की िमता को बावित 

करता है। 

4. नवत्तीय एवं संिागत सीमाएाँ : पंिायतो ंके पास पयाणप्त अपने वित्तीय स्रोत न होना तथा उच्च प्रशासवनक स्तर से अपेवित सहयोग न वमलना 

भी एक बडी बािा है।  

5. ननष्कर्भ एवं सुझाव 

ननष्कर्भ: शोि का वनष्कषण यह दशाणता है वक 73िें संवििान संशोिन के माध्यम से लागू मवहला आरिण ने छत्तीसगढ़ के रायपुर जजले में जमीनी स्तर 

पर सहभागी लोकतंत्र और लैंवगक न्याय की आिारजशला रखी है। यद्यवप 'प्रॉक्सी प्रवतवनवित्व' और प्रशासवनक सािरता की कमी जैसी िुनौवतयााँ 

मौजूद हैं, वफर भी आरिण ने ग्रामीण मवहलाओ ंको एक पहिान, मंि और आत्म-विश्वास प्रदान वकया है।  

सुझाव: 

1. अननवायभ क्षमता ननमाभण व प्रजशक्षण: वनिाणवित मवहला प्रवतवनवियो ंके जलए कायणभार ग्रहण करने से पूिण और समय-समय पर प्रशासवनक, 

विविक और वित्तीय प्रबंिन का विशेष प्रजशिण आयोजजत वकया जाए।  

2. प्रॉक्सी व्यविा पर नवनधक रोक: 'सरपंि-पवत' प्रथा को रोकने के जलए कडे प्रशासवनक ि विविक दंडात्मक वनयम लागू वकए जाएं तावक 

केिल वनिाणवित प्रवतवनवि ही आविकाररक बैठको ंमें भाग लें। 

3. निजिटल व नवनधक साक्षरता अनर्यान: ग्रामीण िेत्रो ंमें मवहलाओ ंको उनके संिैिावनक एिं कानूनी अविकारो ं(जैसे िारा 498A, घरेलू 

वहंसा अविवनयम, एिं पंिायत अविकार) के प्रवत जागरूक वकया जाए। 
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